ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОЛЬХОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЫБИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ
	От 13.08.2018г.                                          №17/3                                     
	


 О внесении изменений и дополнений
в решение сельского Совета депутатов

Рыбинского сельского поселения

 от   06.04.2012 года № 25/4

"Об утверждении программы

 комплексного развития систем коммунальной

инфраструктуры Рыбинского

сельского поселения на период 2010-2020 гг."
В соответствии с Федеральным законом от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Рыбинского  сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области, сельский Совет депутатов  РЕШИЛ:

       1.Внести изменения и дополнения в решение сельского Совета депутатов

Рыбинского сельского поселения  от   06.04.2012 года № 25/4 "Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского

сельского поселения на период 2010-2020 гг." (Приложение № 1).
       2. Настоящее решение вступает в силу с момента  обнародования.

Глава  Рыбинского
сельского поселения                                                                      В.А.Любаков


Приложение № 1
к решению сельского Совета депутатов 

от 07.03.2018  №5/1
Подпрограмма

комплексного развития

систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований 

на период 2010-2020 гг.

1. Паспорт

	Наименование программы


	- Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района на 2010-2020г.г.»;

	Основание для разработки Программы
	- Федеральная целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ на 2010-2020 годы.»

- Федеральный закон от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

 

	Заказчик Программы 
	-  Администрация Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района;



	Разработчик Программы 
	-  Администрация Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района;



	Исполнители Программы
	-   Администрация Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района, организация (предприятие) коммунального комплекса;

	Цели Программы 
	- Обеспечение надежной и стабильной поставки коммунальных ресурсов с использованием энергоэффективных технологий и оборудования;

- Обеспечение доступной стоимости жилищно-коммунальных услуг нормативного качества;

	Задачи Программы 


	- Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, повышение надежности и качества предоставляемых услуг;

- Совершенствование финансово-экономических, договорных отношений в жилищно-коммунальном комплексе, обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных  услуг;

- Программное управление энерго- и  ресурсосбережением и повышением энергоэффективности;

	Срок реализации Программы

 
	- Реализация программы планируется на 2010- 2020 годы, в том числе по этапам:

1-й этап  2010 – 2015годы;

2-й этап  2015-2020 годы.

	Источники финансирования Программы
	- Финансирование управления Программой осуществляется за

 счет средств муниципального бюджета и внебюджетных источников;

	Прогноз ожидаемых социально-экономических результатов реализации Программы

 
	Практическая реализация мероприятий программы позволит:

- повысить качество и надежность жилищно-коммунальных услуг, оказываемых потребителям;

- повысить эффективность использования систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований.



	Контроль за исполнением Программы


	Контроль за ходом реализации мероприятий Программы и организация комплексных проверок  возлагается на Комитет по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области,       « Волгоградский центр энергоэффективности», администрации муниципальных образований;


1.1. Введение

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2010 – 2020 гг. (далее – Программа) разработана в соответствии с документами территориального планирования. Правовой основой для разработки Программы являются следующие нормативные документы:
Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ (в ред. Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ);
Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
    Федеральный Закон от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ);

  Федеральный закон от 27.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

     Постановление Правительства РФ от 24.05.2007 г. № 316 «Об утверждении правил определения условий деятельности организаций коммунального комплекса, объективное изменение которых влияет на стоимость товаров и услуг этих организаций»;

         Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на перспективный период является важнейшим инструментом, обеспечивающим развитие коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышающим качество производимых для потребителей коммунальных услуг, а также способствующим улучшению экологической ситуации на территории муниципального образования.

        В частности, для муниципального образования Программа является:

инструментом комплексного управления и оптимизации развития системы коммунальной инфраструктуры, т.к. позволяет увязать вместе по целям и темпам развития все коммунальные системы района, выявить проблемные точки и в условиях ограниченности ресурсов оптимизировать их для решения наиболее острых проблем муниципального образования;

    инструментом управления (в том числе посредством мониторинга) предприятиями всех форм собственности, функционирующими в коммунальной сфере, т.к. позволяет влиять на планы развития и мотивацию этих организаций в интересах муниципального образования, а также с помощью системы мониторинга оценивать и контролировать деятельность данных организаций;

    необходимой базой для разработки производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, которые, в свою очередь, являются обоснованием для установления тарифов;

     механизмом эффективного управления муниципальными расходами, т.к. позволяет выявить первоочередные задачи муниципального образования в сфере развития коммунальной инфраструктуры, а также выявить реальные направления расходов предприятий, функционирующих в коммунальной сфере;

    необходимое условие для получения финансовой поддержки на федеральном уровне.

          Программа направлена на осуществление надежного и устойчивого обеспечения потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков. 

      В основу формирования и реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования положены следующие принципы:

      целеполагания – мероприятия и решения Программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

      системности – рассмотрение Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры  муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы;

      комплексности – формирование Программы развития коммунальной инфраструктуры во взаимосвязи с различными целевыми Программами (федеральными, областными, муниципальными), реализуемыми на территории муниципального образования.

      Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры, в части объектов водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения, а также объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. 

     Таким образом, Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области представляет собой увязанный по целям, задачам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования на период 2010 – 2020 гг., а также содержит перспективные мероприятия, сроки реализации которых могут быть изменены в силу объективных обстоятельств.    

     Основополагающим аспектом Программы является система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Программой определены механизмы реализации основных ее направлений, ожидаемые результаты реализации Программы и потенциальные показатели оценки эффективности мероприятий, включаемых в Программу. 

     Данная Программа ориентирована на устойчивое развитие, под которым предполагается обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение уровня жизни и условий проживания населения, долговременная экологическая безопасность города и смежных территорий, рациональное использование всех видов ресурсов, современные методы организации инженерных систем. 

     Программа в полной мере соответствует государственной политике реформирования жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации.

2. Характеристика Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района.

        Рыбинское сельское поселение является муниципальным образованием Ольховского района Волгоградской области Российской Федерации, расположено в северо-восточной части района в степной зоне. Общая площадь поселения составляет 2,97 кв.км. Районный центр-  с. Ольховка, расположенное в 35 км. от Рыбинского сельского поселения и  180 километрах от областного центра -г.Волгограда. 

2.1.  Природные ресурсы.

       Рыбинское сельское поселение располагает значительными земельными ресурсами. Земельный фонд муниципального образования составляет 0,301 тыс. га. Его основную часть составляют земли сельскохозяйственного назначения – 13755  тыс.га.

       Река на территории Рыбинского сельского поселения - р. Иловля.  

      Анализ экологической обстановки  Рыбинского сельского поселения Ольховского районе позволяет сделать вывод о том, что состояние природной среды является  благополучным. Экологическая обстановка в поселении отличная.

2.2. Оценка экономической ситуации.

      Основой экономики Рыбинского сельского поселения Ольховского района традиционно является агропромышленный комплекс. Основу товарного производства агропромышленного комплекса района  составляет производство зерновых и масличных культур. Основная доля производства сельхозпродукции приходится на крестьянско-фермерские хозяйства 90%. Доля продукции, производимой  личными подсобными  хозяйствами населения составляет - 10%.

     Характерной тенденцией развития личных подсобных хозяйств на территории поселения является устойчивое снижение поголовья скота, связанное с высокой стоимостью кормов, сокращением помощи со стороны сельхозпредприятий в выделении техники, продаже молодняка, недостаточностью государственной поддержки данного вида деятельности. Еще одной серьезной проблемой является отсутствие устойчивых рынков сбыта произведенной продукции, поскольку потребкооперация свернула работу по закупке излишков продукции у населения. В связи с этим население вынуждено реализовывать излишки продукции на рынках, что затрудняет сбыт произведенной продукции для жителей. 

     Потенциальным резервом развития отрасли растениеводства в районе является более эффективное использование земель – соблюдение севооборотов, внедрение энергосберегающих технологий, выполнение в полном объеме и в оптимальные сроки агротехнических мероприятий, приобретение средств защиты растений, а также укрепление материально-технической базы, включая приобретение высокоэффективных сортов сельскохозяйственных семян.

     Вместе с тем, перспективы развития растениеводства в районе значительно ограничены такими объективными факторами, как природно-климатические условия и малопродуктивный характер почв, оказывающими негативное влияние на урожайность выращиваемых на территории поселения культур. В связи с этим, более перспективным является наращивание эффективности использования существующих угодий в сфере производства кормовых культур и развитие молочного и мясного животноводства и овцеводства, которые, несмотря на снижение показателей производства баранины, мяса КРС и молока в последние годы, имеет значительные резервы развития и может рассматриваться в качестве приоритета развития района.

      Малое предпринимательство в поселении характеризуется достаточно низким уровнем развития. Преобладающей сферой деятельности малых предприятий является потребительский рынок, который характеризуется устойчивым ростом. Сдерживающим фактором развития потребительского рынка, как и всей сферы услуг, является относительно низкий уровень доходов населения.

2.3 Демографическая ситуация.

Прогноз динамики численности населения

       Рыбинское сельское поселение является муниципальным образованием Ольховского района Волгоградской области Российской Федерации, расположено в северо-восточной части района в степной зоне. Общая площадь поселения составляет 2,97 кв.км. Районным центром района является село Ольховка расположенное в 180 километрах от областного центра - г.Волгограда. Численность населения на 01.01.2010г. в поселении составила 796 человек.

       Для Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района,  характерен процесс сокращения численности населения. Основной причиной естественной убыли населения поселения являются болезни системы кровообращения, острая сердечная недостаточность. Миграционная ситуация в муниципальном образовании характеризуется оттоком населения. Основную часть мигрантов составляют люди трудоспособного возраста. 

     Основные показатели демографической ситуации в поселении приведены в таблицах №№ 1-6

Таблица 1.1

Динамика численности постоянного населения

	Показатель
	Год

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность населения на начало года
	744
	743
	740
	737
	736

	Численность населения на конец года
	743
	740
	737
	736
	738



	Среднегодовая численность населения
	740
	740
	742
	737
	      738


Таблица 1.2

Динамика уровня рождаемости 

	Год
	Число родившихся (чел.)

	
	

	
	

	2004
	5

	2005
	4

	2006
	6

	2007
	8

	2008
	4

	2009
	5


 Таблица 1.3

Динамика уровня смертности

	Год
	Число умерших (чел.)

	
	

	
	

	2004
	8

	2005
	9

	2006
	13

	2007
	9

	2008
	11

	2009
	12


Таблица 1.4

Динамика коэффициента естественной убыли

	Год


	Рыбинское сельское поселение

	2004
	-3

	2005
	-4

	2006
	-7

	2007
	-1

	2008
	-7

	2009
	-7



Таблица 1.5
Основные показатели, характеризующие демографическую ситуацию в сельском поселении

	Показатели
	2006г. отчет
	2007г.

отчет
	2008г.

отчет
	2009г.
	2010г.
	2012г.
	2015г.

	
	
	
	
	отчет
	                Прогноз

	Численность населения (среднегодовая), тыс. человек
	0,742
	0,737
	0,736
	0,738
	0,736
	0,734
	0,734

	Естественный прирост населения, тыс. человек
	-0,007
	-0,001
	-0,007
	-0,007
	-0,007
	-0,007
	-0,007

	Миграционный прирост населения, тыс. человек
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица  1.6

Динамика численности трудовых ресурсов и занятого в экономике поселения  населения

	Показатели
	2007г.

отчет
	2008г.

отчет
	2009г.
	2010 г.
	2012 г.
	2015 г.

	
	
	
	отчет
	
	
	

	Численность трудовых ресурсов, тыс. чел.
	0,365
	0,345
	0,339
	0,161
	0,160
	0,160

	Занято в экономике (среднегодовая), тыс. человек
	0,165
	0,165
	0,161
	0,161
	0,160
	0,160

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года %)
	-
	-
	-
	-
	-
	-


2.4 Оценка экономической ситуации.

    Отраслью экономики Рыбинского сельского поселения является агропромышленный комплекс. Основу товарного производства агропромышленного комплекса района  составляет производство зерновых и масличных культур. По категориям хозяйств основная доля производства сельхозпродукции приходится крестьянско-фермерские хозяйства – 90%. Доля продукция, производимой  личными подсобными  хозяйствами населения составляет - 10%.

    Характерной тенденцией развития личных подсобных хозяйств на территории поселения является устойчивое снижение поголовья скота, связанное с высокой стоимостью кормов, сокращением помощи со стороны сельхозпредприятий в выделении техники, продаже молодняка, недостаточностью государственной поддержки данного вида деятельности. Еще одной серьезной проблемой является отсутствие устойчивых рынков сбыта произведенной продукции, поскольку потребкооперация свернула работу по закупке излишков продукции у населения. В связи с этим население вынуждено реализовывать излишки продукции на рынках, что затрудняет сбыт произведенной продукции для жителей .

    Потенциальным резервом развития отрасли растениеводства на территории поселения является более эффективное использование земель – соблюдение севооборотов, внедрение энергосберегающих технологий, выполнение в полном объеме и в оптимальные сроки агротехнических мероприятий, приобретение средств защиты растений, а также укрепление материально-технической базы, включая приобретение высокоэффективных сортов сельскохозяйственных семян.

    Вместе с тем, перспективы развития растениеводства в поселении значительно ограничены такими объективными факторами, как природно-климатические условия и малопродуктивный характер почв, оказывающими негативное влияние на урожайность выращиваемых в поселении культур. В связи с этим, более перспективным является наращивание эффективности использования существующих угодий в сфере производства кормовых культур и развитие молочного и мясного животноводства и овцеводства, которые, несмотря на снижение показателей производства баранины, мяса КРС и молока в последние годы, имеет значительные резервы развития и может рассматриваться в качестве приоритета развития поселения.

    Малое предпринимательство в Рыбинском сельском поселении характеризуется достаточно низким уровнем развития. Преобладающей сферой деятельности малых предприятий является потребительский рынок, который характеризуется устойчивым ростом. Сдерживающим фактором развития потребительского рынка, как и всей сферы услуг, является относительно низкий уровень доходов населения.

2.5 Оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылки развития Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района.

Стартовый социально-экономический потенциал.

Рыбинское сельское поселение по уровню социально-экономического развития относится к группе территорий  со средним уровнем развития.

Человеческий потенциал. Для Рыбинского сельского поселения характерен процесс сокращения численности постоянного населения, причинами которого является высокая убыль, низкая рождаемость и устойчивый миграционный отток населения. Основными причинами смертности населения являются болезни системы кровообращения, суицид на почве алкоголизма. Высокая склонность к миграции отмечается среди населения трудоспособного возраста и обусловлена отсутствием подходящей работы в поселении, молодежь заканчивая высшие учебные заведения остается в городе или в районном центре.

Экономический потенциал Рыбинского сельского поселения основан на его природных ресурсах и зависит от дальнейшего освоения имеющихся в районе запасов. Наиболее перспективными видами деятельности являются заготовка кормов и развитие мясомолочного животноводства и овцеводства, переработка сельскохозяйственной продукции.

Бюджетно-налоговый потенциал Рыбинского сельского поселения характеризуется недостаточностью собственной доходной базы местного бюджета для обеспечения его расходных обязательств. Изменение данной ситуации и наращивание бюджетно-налогового потенциала возможно только при условии устойчивого развития экономического потенциала района и перераспределении налоговых поступлений, собираемых с территории района в сторону местных бюджетов при соответствующих изменениях бюджетного законодательства.

Социально-инфраструктурный потенциал Рыбинского сельского поселения характеризуется  степенью развитости образовательной  инфраструктурой.  

SWOT-анализ Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района

Сильные стороны:

     - наличие земельных и водных ресурсов для развития сельскохозяйственного производства;

    - высокий уровень развития сельского хозяйства, в том числе личных подсобных хозяйств населения; 

    - относительно полное удовлетворение потребностей населения поселения отдельными видами собственной сельскохозяйственной продукции;

    - наличие устойчивого спроса на продукцию традиционных отраслей хозяйства;

    - стабильная общественно-политическая ситуация, готовность органов местного самоуправления к осуществлению преобразований;

   - устойчивая динамика роста реальной заработной платы и ее покупательной способности, прежде всего, в бюджетном секторе, отсутствие задолженности по оплате труда.

Потенциальные возможности:

    - повышение эффективности использования существующих сельскохозяйственных угодий (соблюдение севооборотов, внедрение энергосберегающих технологий, выполнение в полном объеме и в оптимальные сроки агротехнических мероприятий, приобретение средств защиты растений), прежде всего, в сфере производства кормов для животноводства;

   - развитие мясомолочного животноводства;

   - развитие овцеводства;

   - укрепление материально-технической базы сельского хозяйства, включая приобретение высокоэффективных сортов сельскохозяйственных семян и племенного скота;

   - дальнейшее развитие личных подсобных хозяйств населения, прежде всего, за счет организации сбыта произведенной в ЛПХ продукции;

   - использование участков лесного фонда для  создания инфраструктуры туризма, охоты  и рыбалки;

    - развитие малого предпринимательства и крестьянских (фермерских) хозяйств;

    - модернизация основных фондов и повышение эффективности использования муниципального имущества;

   - внедрение энергосберегающих технологий;

   - повышение ресурсной эффективности объектов коммунального хозяйства, повышение уровня благоустройства жилищного фонда населенных пунктов, обеспечение населения качественными коммунальными услугами, повышение уровня собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги, 

   - повышение доходов населения за счет развития системы социального партнерства, сокращения неформальных форм оплаты труда (вывод заработной платы из "тени");

    - снижение смертности от неестественных причин;

    - стимулирование роста налогооблагаемой базы поселения;

    - развитие межрайонных экономических связей;

    - привлечение жителей к решению вопросов местного значения.

Слабые стороны:

   - сложные природно-климатические условия;

   - удаленность поселения от областного центра;

   - высокая зависимость экономического развития поселения от внешних факторов;

   - малопродуктивный характер почв, относительно низкая урожайность выращиваемых в районе сельскохозяйственных культур;

   - сокращение поголовья скота, низкая продуктивность производимой им продукции, низкая окупаемость затрат на производство продукции животноводства;

   - отсутствие устойчивых рынков сбыта продукции личных подсобных хозяйств;

   - низкий уровень развития малого предпринимательства;

   - низкий уровень развития промышленного производства;

   - ограниченность перспектив развития промышленного сектора, его зависимость от наличия природных ресурсов и перспектив развития сельского хозяйства;

    - ограниченность финансовых источников поддержки малых предприятий бюджетными средствами, неразвитость системы банковского кредитования;

   - высокая  дотационность местного бюджета;

   - высокий уровень естественной убыли населения, в том числе смертность от неестественных причин, отрицательное сальдо миграции;

   - широкое распространение скрытых форм занятости и теневых доходов;

   - неразрешенность многих вопросов в области градостроительной политики;

   - социальная апатия и относительно низкая активность населения в решении вопросов местного значения;

Угрозы:

   - изменение режима земле-, лесо- и недропользования;

   - эпидемии животных, распространение сорняков и вредителей растений, болезни леса;

   - опережающий рост цен на энергоносители;

   - усиление дотационности бюджета района, повышение зависимости от решений органов государственной власти области;

   - снижение объема финансовой помощи из областного бюджета, в том числе индексации заработной платы работникам бюджетной сферы;

   - изменение тарифной политики, ведущее к потенциальному банкротству предприятий жилищно-коммунального хозяйства, неплатежеспособность населения;

   - депопуляция населения.

Территориальное планирование

   В настоящее время на территории Рыбинского сельского поселения планируется строительство клуба на 200 мест и дорог протяженностью 10 км.

3. Показатели сферы жилищно – коммунального хозяйства Рыбинского сельского поселения.

Тарифная политика

    Рассмотрение и утверждение тарифов на жилищно-коммунальные услуги осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». 

Регулированию подлежат следующие отрасли:

   - водоснабжение;

   - электроснабжение;

   - газоснабжение;

   - утилизация ТБО.

     Для утверждения тарифа производится расчет затрат в соответствии с методикой планирования, учета и калькулирования себестоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства (утв. Постановлением Госстроя от 23.02.1999 г. № 9). 

      Структура  тарифа  не  соответствует  реальным   финансовым  потребностям  предприятия, поскольку в  тариф  не  включаются  либо  включаются  в  недостаточном размере элементы  затрат,  необходимые  для  обеспечения надежности предоставляемых услуг (ремонтный  фонд,   амортизация   и   др.).   Иначе  говоря,   существующая   процедура  регулирования  цен на услуги ЖКХ не обеспечивает ни учета  реальных задач   по   повышению  качества  и  надежности,   ни   того,   что    ресурсосберегающие  мероприятия требуют  определенных  вложений.  В   результате в условиях хронического бюджетного недофинансирования  у   предприятий   нет  собственных  средств  для  развития,   повышения   надежности работы и качества оказываемых услуг.

    Для организаций коммунального комплекса на территории Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района предоставляющие услуги по водоснабжению не утверждались тарифы на подключение, и не утверждалась инвестиционная надбавка.  

Схема взаимодействия субъектов коммунальной инфраструктуры


 


                                                                                                                  


                                       


      


        Коммунальное хозяйство поселения является сложным  комплексом и характеризуется недостаточным качеством предоставляемых услуг и недостаточно эффективным использованием природных ресурсов, что обусловлено, главным образом, морально и физически устаревшими основными средствами, отсутствием собственного коммунального предприятия.

таблица № 7

Параметры, характеризующие отрасль жилищно-коммунального хозяйства Рыбинского сельского поселения.

	Показатель
	Ед. измер.
	2009 год
	2010 год 

(оценка)   

	Общая площадь жилого фонда:
	тыс.кв.м
	15,56
	15,56

	Жилые дома (индивидуальные здания)
	тыс.кв.м
	15.26
	      15,26  

	Средняя обеспеченность населения жильем
	кв.м.на                   1 жителя
	
	

	Количество установленных  приборов учета, всего:
	шт
	
	

	в том числе:
	
	
	

	учета газа
	шт
	186
	186

	учета электроэнергии
	шт
	293
	293

	учета водоснабжения
	шт
	105
	105

	Полная стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг
	млн.руб.
	
	

	Уровень собираемости платежей за ЖКУ
	%
	95,7
	97

	Количество семей состоящих на учете для улучшения жилищных условий
	единиц
	0
	0

	ВОДОСНАБЖЕНИЕ   
	
	
	

	Водопроводы     
	единиц
	1
	1

	Протяженность   сети  
	км
	10,4
	10,4

	
	
	
	

	Подача воды в сети
	Тыс. куб.м.
	
	

	Пропущено воды через очистные  сооружения
	Тыс. куб. м.
	0
	0

	Отпуск воды всем потребителям
	Тыс. куб.м
	5,9
	5,9

	в том числе населению
	тыс. куб.м
	5,9
	5,9

	Потребление воды (на 1 жителя):  
	
	
	

	Фактическое    
	м3/год
	7,99
	7,99

	Нормативное  
	м3/год
	18
	18

	ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ  
	
	
	

	Протяженность сетей в 2-х трубном исчислении
	км
	0,01
	0,01

	Число котельных - всего (муниципальных)
	единиц
	4
	4

	в том числе на:
	 
	
	

	газе       
	единиц
	4
	4

	Мощность  котельных на:          
	
	
	

	Индивидуально-автономное отопление на газе
	Гкал/час
	335,6
	335,6

	ГАЗИФИКАЦИЯ   
	
	
	

	Протяженность уличной газовой сети   
	км
	10,6
	10,6

	Общее число газифицированных квартир
	единиц
	183
	183

	сетевым газом   
	единиц
	
	

	сжиженным газом
	единиц
	
	

	Отпущено сетевого газа всем потребителям
	тыс. м³
	
	

	в т.ч. населению
	тыс. м³
	
	

	Отпущено  сжиженного газа всем потребителям    
	тонн
	
	

	в т.ч. населению
	тонн
	
	

	ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ
	
	
	

	Протяженность линий электропередач, всего
	км
	8,8
	8,8

	Отпуск электроэнергии потребителям, всего
	млн. кВт час
	
	

	В том числе населению     
	млн. кВт час
	
	

	Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета
	%
	65
	70

	
	
	
	


4. Комплексное  развитие  системы  теплоснабжения

4.1 Анализ существующей организации системы теплоснабжения.

     На территории поселения 4 котельные находящиеся на индивидуальном автономном отоплении с 2002 года:

МУП Рыбинская СОШ – 2 котла «Волга-100»;

ФАП – котел ОАГВ – 23,2;

Библиотека -  котел ОАГВ – 23,2;

Администрация Рыбинского сельского поселения – котел ОАГВ – 29 – 1 «ВОЛГАРЬ». 

Структура эксплуатации системы теплоснабжения района

Таблица 4.1
	Наименование
	Характеристика

	Собственник источников теплоснабжения 
	 муниципальная

	Обслуживающие организации
	МУП «Ольховское коммунальное хозяйство»,  ФАП, библиотека, администрация Рыбинского сельского поселения


5. Комплексное развитие систем водоснабжения.

5.1 Анализ существующей организации системы водоснабжения

      В настоящее время система водоснабжения не обеспечивает в полном объёме требуемый уровень потребления воды по поселению. 

     Обслуживанием водопровода, водозаборной скважины, глубинного насоса, водозаборных колонок на территории Рыбинского сельского поселения занимается МУП «Ольховское коммунальное хозяйство».
Основные показатели  «системы водоснабжения»

Таблица5.1
	Показатель
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	Потребление воды в год
	тыс. куб. м
	- 
	5,9
	5,9

	Количество аварий
	шт./год.
	-
	
	

	Протяженность сетей
	км
	- 
	10,4
	10,4

	Протяженность ремонтируемых сетей
	км./год
	-

-
	
	

	Удельный расход ЭЭ на водоснабжение
	кВт/куб.м
	-

- 
	0,41
	0,41

	Потери в сетях
	%
	- 
	10
	10

	Оснащенность приборами учета
	%
	-
	15,6
	55,9

	Собираемость платежей
	%
	-
	-
	

	Себестоимость услуги водоснабжения
	руб./куб.м
	-
	-
	16,49

	Затраты на содержание и эксплуатацию сетей
	т.р./год
	-
	-
	97,3

	Выручка
	т.р./год
	-
	-
	119,4

	Кредиторская задолженность
	т.р
	-
	-
	-


Характеристика текущего, перспективного водопотребления и производительности оборудования основных систем водоснабжения

Рис..1
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Из диаграммы следует, что  существующее водоснабжение  с. Рыбинка не соответствует фактическому водопотреблению. Имеется дефицит водопотребления. Водозаборные сооружения работают с максимальной загрузкой и не имеют резерва мощности. Для того, чтобы не допустить дефицита питьевой воды при развитии водопроводной сети и подключении новых потребителей необходим резерв мощности. С учетом перспективы повышения объема водопотребления водозаборные сооружения нуждаются в реконструкции. Планируется строительство водопроводной сети протяженностью 2 км.
Схема доступной мощности системы водоснабжения Рыбинского сельского поселения.
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5.3. Мероприятия программы в сфере водоснабжения:
- капитальный ремонт водопроводных сетей
	Наименование 
	Км.
	диаметр

	Ул.Зеленая
	0,65
	100 мм

	Ул. Молодежная
	0,55
	100 мм

	Ул. Пролетарская
	1,3
	100 мм

	Ул.Садовая
	0,64
	100 мм

	Ул.Северная
	0,65
	100 мм

	Ул.Степная
	1,5
	100 мм

	Ул.Центральная
	3,5
	100 мм


- ремонт накопителей воды;
- замена водонапорной башни;
5.2 Источники водоснабжения

Рыбинское сельское поселение

     Источником водоснабжения МУП «Ольховское коммунальное хозяйство»  являются подземные воды, которые используются для хозяйственно-питьевых и сельскохозяйственных нужд. Забор воды осуществляется при помощи артезианской скважины, оборудованной погружным (глубинным) электронасосом. 

      Расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды населения, домашнего, общественного скота и техники (заправка систем охлаждения автомобилей, тракторов, комбайнов) определялись в соответствии с требованиями СНиП 2.04.02-84*, ВНТП-Н-97.

      Скважина № 1 введена в эксплуатацию в 1989 г, предназначена для хозяйственно питьевых нужд, оборудована насосом ЭЦВ 6-10-80, с производительностью 10 м. куб. в час. Режим эксплуатации 24 час/сут. Проект ЗСО на соответствие требованиям СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» отсутствует. Ограждение отсутствует.  ЗСО скважины обвалована, площадка не спланирована.

      В случае выхода из строя скважины, на предприятии отсутствует вода, резервные скважины отсутствуют. На территории предприятия имеется возможность для оборудования зоны санитарной охраны скважины. 

Износ элементов сетей водоснабжения:

Таблица 5.2

	Наименование элемента
	% износа

	Водозаборы
	100

	Водоводы
	100

	Водопроводные сети
	100

	Насосные станции 
	100


Баланс мощности нагрузки      
                                                                                           Таблица 5.3

	Наименование

поселения
	Наименование элемента
	Располагаемая мощность, тыс.м.куб./сут.
	Максимальное потребление,

тыс.м.куб./сут.
	    Резерв,

тыс.м.куб./сут.

	Рыбинское сельское поселение
	с.Рыбинка
	10
	10
	_


Расчет тарифов:

Тариф на использование услуги водоснабжения рассчитывается исходя из норм потребления для большей части потребителей.  
                                                                                             Таблица 5.4

	Наименование предприятия
	2009 год
	2010 год

	
	Тариф на водоснабжение
	Себестоимость

За 1м.куб.
	Откл.

(+;-)

тыс.руб.
	Тариф на водоснабжение
	Себестоимость

за 1 м.куб. 
	Откл.

(+;-)

тыс.руб.

	МУП «Ольховское коммунальное хозяйство»  
	23-61
	27-53
	-3,92
	28-57
	28-57
	-




Вывод:

    

      МУП «Ольховское коммунальное хозяйство» является единственным, стабильно работающим предприятием коммунальной сферы с. Рыбинка. 

       Несмотря на обеспеченность с. Рыбинка ресурсами подземных вод, как в настоящее время, так и на перспективу, дефицит питьевой воды по селу сохраняется. Это объясняется в первую очередь высоким уровнем износа систем водоснабжения, а также тем, что выведены из эксплуатации скважины, а так находятся в неисправном техническом состоянии, требующем капитального ремонта.  Основные направления развития системы водоснабжения и водоотведения поселения, санация и перекладка трубопроводов, оптимизация затрат на производство питьевой воды, экономия топливно-энергетических ресурсов,  очистку и транспортировку сточных вод.

Анализ существующей системы водоснабжения и дальнейших перспектив развития поселения показывает, что действующие сети водоснабжения работают на пределе ресурсной надежности. Работающее оборудование морально и физически устарело. Необходима полная модернизация системы водоснабжения, включающая в себя реконструкцию сетей и замену устаревшего оборудования на современное, отвечающее энергосберегающим технологиям.

        Качество услуг водоснабжения  должно определяться условиями договора и гарантировать бесперебойность их предоставления, а также соответствие доставляемого ресурса (воды) соответствующим стандартам и нормативам.

6. Комплексное развитие системы утилизации (захоронения) ТБО

6.1 Общие положения

      Бытовые отходы сопровождают человечество на всем пути его развития.   Ежегодное увеличение отходов на душу населения составляет 4-6%,в среднем на 1 человека приходится 200 кг в месяц, из-за увеличения упаковочной тары продуктов  и товаров.

       В настоящее время во всем мире признано, что тотальное захоронение (сложившаяся в основном ситуация в России) и сжигание отходов - тупиковые технологии. Т.к. требуют очень больших финансовых затрат, а экологическая эффективность этих методов крайне низка. Хотя сами эти технологии и претерпели значительные изменения. В настоящее время в передовых западных странах стратегии в области экологии направлены на: 

      а) уменьшение количества образующихся отходов за счет использования высокотехнологичных материалов с высоким коэффициентом утилизации, 

      б) развитие методов их утилизации и снижение потока захороняемых отходов, в том числе, за счет создания таких условий, при которых захоронение отходов становится экономически невыгодным. 

      Зарубежный опыт однозначно свидетельствует: повторная переработка приносит большую прибыль (при переработке таких типов мусора как, например, упаковочные материалы, стекло, бумага, алюминиевые и стальные банки, некоторые виды пластика.) 

      Основной проблемой в переработке вторсырья является не отсутствие технологий переработки – современные технологии позволяют переработать до 90% от общего количества отходов – а отделение вторсырья от остального мусора (и разделение различных компонент вторсырья). Существует множество технологий, позволяющих разделять отходы и вторсырье. Самая дорогая и сложная из них – извлечение вторсырья из уже сформировавшегося общего потока отходов на специальных предприятиях. Более простые технологии извлечения тех или иных компонент из потока ТБО могут и должны применяться, например, обогащение ТБО с целью повышения его энергетической ценности и устранения нежелательных элементов перед мусоросжиганием. Более прогрессивные технологии извлечения вторсырья подразумевают ту или иную форму участия общественности – организацию центров по сбору вторсырья или его покупки у населения, мероприятия по раздельному сбору отходов на улицах с помощью специальных контейнеров или организацию системы раздельного сбора отходов на бытовом уровне.

На территории Рыбинского сельского поселения  расположена  площадка для временного хранения ТБО. Год ввода в эксплуатацию – 1993 г. Размер санитарно-защитной зоны – 1000 м. Площадь объекта – 1,5 га. Объем ТБО накопленных за период эксплуатации – 3750,0 м.куб. Ежегодное количество образующихся отходов – 28,36 т/год.

6.2.Сооружения системы утилизации (захоронения) ТБО. Характеристика технологического процесса и техническое состояние оборудования

Земельный участок  для размещения площадки по сбору твердых бытовых отходов:

    1.Месторасположение участка (адрес)

Волгоградская область ,Ольховский район,   с.Рыбинка ( в северо-западной части села)

     2.Сведения о землепользователях запрашиваемого участка земельного участка и
граничащих с ним участков.

Земли поселений Администрации Рыбинского сельского поселения

     3.Существующее использование земельного участка : участок
свободен от озеленения, коммуникаций, сооружений

(наличие зданий, сооружений их    назначение)

Размер земельного участка -   1,5 га

Инженерно - Строительные УСЛОВИЯ:    рельеф - спокойный , почвы -глины, суглинки,
Растительный слой 0,5 м, грунтовые воды на глубине-от Юм до 15м,в паводок не затапливается.

Санитарно- гигиенические условия-        соответствует требованиям СанПиН

2.1.7.1322-03иСанПиН2.2.  1/2.1.1.1200-03, СЗЗ-500м.

(источники загрязнения санзоны, качество почвы, воды, воздуха, свалки и др.)

7.Благоустройство участка:- Существует грунтовая дорога, выполнить по периметру обваловку площадки по сбору твердых бытовых отходов.

(имеющиеся дороги, трелуары. озеленение, дождеприемные сооружения и их состояние 8.Транспортные условия - асфальтированная автодорога   г.Камышин -Ольховка --7км.        Железная дорога -6 км   - ст.Забурунный.

(от остановок транспорта дорог)

8.   Обеспеченность инженерным оборудованием – отсутствуют

/—канализация, теплоснабжение водопровод, газопровод, электроснабжение   радио и телефон)

9.
Социально - бытовая среда    : До жилой зоны с.Рыбинка - 600м,    до   Администрации Рыбинского сельского поселения  -   2,5 км,

(объекты общественно - деловой тоны)

10.
Имеющиеся памятники истории , культуры и архитектуры.-   нет.

11.
Градостроительные условия.- генпланом не предусмотрено стр-во площадки по

сбору ТБО 

(соответствие участка генплану, ПДП и др.)

12.Особые условия и специальные требования- при устройстве площадки по сбору ТБО В обязательном порядке выполнить требования указанных нормативных документов.

(охранные зоны, требования сноса и др. ограничения)

14. Имеющаяся градостроительная документация на эту территорию -поселковая черта --2002г

6.3  Потребители.

Потребителями данной услуги являются:

-    юридические лица и индивидуальные предприниматели.

-    муниципальные учреждения.

-    население.

6.4  Проблемы эксплуатации объектов в разрезе: надежность, качество, экологические требования

Существующее положение в области сбора, транспортировки и размещения отходов обусловлено следующими причинами:

- на территории района не работает ни один полигон ТБО, а существующие санкционированные свалки не соответствуют экологическим, санитарно-эпидемиологическим требованиям. 

          - решение вышеуказанных проблем требует больших финансовых затрат, оно затруднено отсутствием необходимого объема финансовых средств в бюджете поселения. 

6.5 Перечень мероприятий

В целях снижения негативного воздействия на окружающую среду и упорядочения  в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории района необходимо включить в Программу следующие мероприятия:

1.  Улучшение санитарного состояния территории поселения;
2. Обеспечение надлежащего сбора и транспортировки ТБО.
При строительстве данного объекта образующиеся отходы производства и потребления будут сортироваться и перерабатываться на полигоне в с.Ольховка, что позволит снизить общее количество отходов хранящихся  на площадке для временного хранения  ТБО в с.Рыбинка.

7. Комплексное развитие системы электроснабжения

7.1 Рыбинское сельское  поселение

Пояснительная записка по предоставлению услуг электроснабжения по Рыбинскому сельскому поселению.
    1.Система электроснабжения с.Рыбинка – собственность ОАО «МРСК – ЮГА» филиала Камышинских сетей ОАО «Волгоградэнергосбыт».

 Протяженность сетей 11 км., светоточек в Рыбинском сельском поселении 10 шт., протяженность провода к ним 0,7 км.

    2.Количество трансформаторных подстанций – 5 шт., мощность от 126 кВт. до 226 кВт.

    3.Техническое перевооружение и реконструкция электролиний не производилось. Износ сетей составляет более 80 процентов. В настоящее время электросеть сельского поселения работает на пределе возможностей. Новые мощности могут быть выделены только в ущерб существующим. 

Необходимо предусмотреть в мероприятиях замену уличных сетей электроснабжения.

    4.Оснащенность жилищного фонда приборами учета – 100 процентов. Приборы установлены как внутри помещений так и снаружи.

Схема доступной мощности системы электроснабжения Рыбинского сельского поселения
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7.2. Мероприятия в программе в сфере  электроснабжения:
- внедрение современного  электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии;

- приобретение энергосберегающих фонарей для уличного освещения.

8.  Комплексное развитие системы газоснабжения

Общая протяженность газопроводов составляет – ____6,2_______км 

в том числе:

·  газопровод низкого давления (2,0КПА)
- ______6,2______км;

1. Система газоснабжения    – собственность ОАО «Котовомежрайгаз». Обслуживающая организация – Ольховский участок ОАО «Котовомежрайгаз». Протяженность сетей – 6,2 км.

2. Газопровод надземный из стальных труб.

3. Год ввода в эксплуатацию – 2001. Капитального и текущего ремонта не требуется. Износа сетей нет.  

4. Оснащенность жилищного фонда приборами учета газа – 100 процентов. 

    Приборы установлены как внутри помещений, так и снаружи.

Потребители

Всего в поселении, на 01.01.2010 г. заключено 184 договора на поставку газа населению для коммунально-бытовых нужд.

Обоснование требований к системе газоснабжения установленным стандартом качества

    Данный стандарт определяет критерии качества услуги «Газоснабжение», достижение которого определяется выполнением мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения на период 2010-2020г.г. в области газоснабжения. 

    1. Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление услуги

   1.1.Федеральный закон от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями от 10.05.07);

   1.2.Федеральный закон от 31 марта 1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (с изменениями от 18.12.06);

   1.3.Постановление правительства Российской Федерации от 17 мая 2002 № 317                     «Об утверждении Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Российской Федерации»;

   1.4.Постановление Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 № 170                     «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;

   1.5.Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 № 307                      «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»;

   1.6.Государственный стандарт ГОСТ 5542-87 «Газы горючие природные для промышленного и коммунально-бытового назначения» (утв. Постановлением Госстандарта СССР от 16 апреля 1987 № 36);

   1.7.Государственный стандарт ГОСТ 20448-90 «Газы углеводородные сжиженные топливные для коммунально-бытового потребления» (утв. Постановлением Государственного комитета СССР по управлению качеством продукции и стандартам от 29 декабря 1990                        №  3605);

   1.8.Государственный стандарт ГОСТ Р 51617-2000 «Жилищно-коммунальные услуги. Общие технические условия» (утв. постановлением Госстандарта России от 19 июня 2000                  № 158-ст) (с изменениями от 22.07.03);

   1.9.Постановление Минтруда Российской Федерации от 12 мая 2003 № 27                             «Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций»;

   1.10.Иные нормативные правовые акты Российской Федерации. 

2. Требования к качеству услуг, закрепляемые стандартом

2.1. Требования к качеству газа;

2.1.1.При подаче природного газа массовая концентрация сероводорода должна составлять не более 0,02 г/м3, объемная доля кислорода – не более 1,0%, интенсивность запаха при объемной доле 1% в воздухе – не более 3-х баллов;

2.1.2.При подаче сжиженного газа максимальная доля сероводорода должна составлять не более 0,003%;

2.1.3.Давление сетевого газа, подаваемого в жилые здания и прочие места коммунального проживания должно быть не менее 0,003 МПа и не более 0,005 МПА. Отклонение давления сетевого газа от нормативов не должно превышать 0,0005 МПа;
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Ожидаемые результаты реализации комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры

   Реализация предложенных программных мероприятий по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры поселения позволит улучшить качество обеспечения потребителей муниципального образования коммунальными услугами. 

Реализация мероприятий по модернизации и развитию системы теплоснабжения позволит:

 -  сократить затраты на проведение ремонтных работ в котельных связанных с капитальным ремонтом оборудования и оснащение приборами технологических защит котлов.

Реализация программных мероприятий по развитию и модернизации системы водоснабжения сельского поселения позволит улучшить условия и уровень жизни жителей села.

Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы водоснабжения позволит:

  -  обеспечить  качественным  централизованным водоснабжением сельское поселение

улучшить качественные показатели питьевой воды;

  - обеспечить бесперебойное водоснабжение;

  - сократить удельные расходы на энергию и другие эксплутационные расходы;

  - увеличить %  объем сбора средств  за предоставленные услуги.

Реализация комплекса мероприятий программы по развитию и модернизации объектов, функционирующих в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, позволит:

   -уменьшить количество несанкционированных свалок; 

   -улучшить эстетический облик сельского поселения; 

Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы электроснабжения:

    Выполнение мероприятий, базирующихся на техническом переоснащении электрических сетей муниципального образования создаст условия для устойчивого обеспечения населения и промышленных мероприятий энергоносителями.  Уменьшатся негативные воздействия энергетического хозяйства на окружающую среду. Сократятся сверхнормативные потери при производстве и транспортировке, включая потери в электрических сетях, до уровня нормативных потерь.  

Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы газоснабжения позволит:

-   снизить расход газа;

-   уменьшить затраты на капитальный ремонт и подключение новых потребителей.
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