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ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

 «ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЯ  ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ

ЭФФЕКТИВНОСТИ ЭКОНОМИКИ РЫБИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ОЛЬХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА И СОКРАЩЕНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ИЗДЕРЖЕК В БЮДЖЕТНОМ СЕКТОРЕ НА 2010-2016 ГОДЫ»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	−
	 целевая программа повышения энергетической эффективности экономики Рыбинского сельского поселения Ольховского  муниципального района и сокращения  энергетических издержек в бюджетном секторе  на 2010 – 2016 годы (далее именуется - Программа)

	Основание для разработки Программы
	−
	Федеральный закон от 23 ноября 2009 года 

№ 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», поручение Президента Российской Федерации от 2 июля 2009 года 

	Государственный заказчик 
	−
	Администрация  Рыбинского сельского поселения Ольховского  муниципального  района  Волгоградской  области.

	Основные разработчики 
	−
	Решение сельского Совета депутатов Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района  Волгоградской  области  от  27.05.2010г.  №10/7.

Состав  комиссии: 

Глава Администрации Рыбинского сельского поселения – Любаков Владимир Анатольевич;

Специалист Администрации Рыбинского сельского поселения – Бирюков Денис Александрович;

Ведущий специалист Администрации Рыбинского сельского поселения – главный бухгалтер – Вороница Надежда Васильевна.

	Исполнители основных 

мероприятий Программы
	−
	Администрация Рыбинского сельского поселения.

	Цель Программы
	−
	Стимулирования  энергосбережения и  повышение энергетической эффективности экономики Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района.

	Задачи Программы
	−
	обеспечение в экономике Рыбинского сельского поселения Ольховского  муниципального  района и в бюджетном секторе:

снижения объёмов потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов и сокращения расходов на оплату энергоресурсов; 

сокращения расходов бюджетных средств на возмещение выпадающих доходов теплоснабжающих организаций при государственном регулировании тарифов;

снижения удельных  показателей потребления электрической, тепловой энергии, воды и природного газа; 

сокращения потерь тепловой и электрической энергии,  воды и  природного газа

	Сроки реализации Программы
	−
	I этап – 2010 - 2012 годы, II этап – 2013 – 2016 годы

	Перечень основных программных мероприятий
	−
	Проведение энергоаудита муниципальных зданий, включаемых в программу энергоэффективности;

разработка проектно-сметной документации и проведение капитального ремонта и модернизации муниципальных зданий;

проведение энергомониторинга использования тепловой и электрической энергии в муниципальных зданиях;

разработка системы профессиональной эксплуатации и технического обслуживания муниципальных зданий;

разработка нормативных документов по энергоэффективности;

проведение конкурсов на право заключения договоров, направленных на рациональное использование энергоресурсов; 
разработка типового Положения о материальном стимулировании работников муниципальных учреждений за экономию энергетических ресурсов;

    модернизация систем освещения помещений, зданий муниципальных учреждений внедрение энергосберегающих проектов и мероприятий;

     обеспечение управления и мониторинг Программы, информационное обеспечение реализации Программы.

	Объёмы и источники финансирования 
	−
	средства местного бюджета. Объем финансирования Программы составляет 40 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	−
	обеспечение ежегодного снижения на 4 процента энергоёмкости  валового регионального продукта (на 40 процентов к 2016 году)


  объем финансирования корректируется с учетом предусмотренных бюджетных ассигнований областного бюджета на текущий финансовый год, начиная с 2011 года;

  выделение средств из местных бюджетов производится в соответствии с принятыми муниципальными целевыми программами, начиная с 2011 года;

    средства, полученные в результате установления инвестиционных надбавок к тарифам, средства инвесторов, заемные средства.

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЁ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ

1.Рыбинское сельское поселение расположено на северо-востоке Ольховского района. Общая площадь поселения 2,97 кв.км. Число проживающих горожан на 01.01.2010 г. составляет 743 чел. 

            Обслуживает жилищно – коммунальное  хозяйство Рыбинского сельского поселения МУП «Гусевское ЖКХ» 

              Водозаборы  -  составляют  1 ед.,  насосные  станции  водопровода – 1 ед.,  водопроводные  сети  -  10,4 км.,  процент  износа  составляет- 80%.

         Электрические  сети  - 11  км.  из  них  ветхие  электрические  сети  -1,5 км  

 Проблема высокой энергоёмкости экономики, большие энергетические издержки в жилищно-коммунальном хозяйстве (далее именуется – ЖКХ) и бюджетном секторе актуальны как для России в целом, так и Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района в частности. 

Программа разработана во исполнение Поручения Президента Российской Федерации от 2 июля 2009 года субъектам Российской Федерации о разработке и принятии комплексных программ по повышению энергетической эффективности региональной экономики и по сокращению  энергетических издержек в бюджетном секторе. 

Программа устанавливает цели и задачи повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов (далее именуется − ТЭР) в общей политике социально-экономического развития Рыбинского сельского поселения. 

В Программе определяются организационные, технические и технико-экономические мероприятия, необходимые для ее реализации, устанавливаются источники и механизмы финансирования.

Основным способом решения поставленных в Программе задач является стимулирование энергосбережения, то есть предложение участникам отношений в сфере энергопотребления экономически выгодных для них правил поведения, обеспечивающих эффективное использование энергетических ресурсов. 

2. Реализация Программы будет осуществляться на основе выполнения мероприятий отдельных разделов Программы, взаимоувязанных по целям, задачам и срокам исполнения. Приложение 1
При реализации данных разделов в 2010 – 2016 годах должны быть достигнуты результаты по:

экономии всех видов энергоресурсов при производстве, распределении и потреблении энергии;

сокращению потребления электрической и тепловой присоединённой мощности, а также потребляемой нагрузки водо- и газоснабжения;

развитию рынка энергосервисных услуг;

вовлечению в процесс энергосбережения всей инфраструктуры Рыбинского сельского поселения, за счёт формирования реального механизма стимулирования энергосбережения и активизации пропаганды.

II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

3. Целью Программы является повышение энергетической эффективности экономики Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района. 

4. Задачи Программы − обеспечение в экономике Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района  и в бюджетном секторе:

снижения объёмов потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов и сокращения расходов на оплату энергоресурсов; 

сокращения расходов бюджетных средств на возмещение выпадающих доходов теплоснабжающих организаций при государственном регулировании тарифов;

снижения удельных показателей потребления электрической, тепловой энергии, воды и природного газа;

сокращения потерь тепловой и электрической энергии, воды и природного газа.

III. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация мероприятий Программы предусмотрена в период с 2010 по 2016 год и осуществляется в два этапа.

Первый этап (2010-2012 годы) включает в себя:

организацию постоянного энергомониторинга муниципальных зданий;

создание базы данных по всем муниципальным зданиям;

проведение энергоаудита 20 наиболее энергозатратных зданий муниципальных учреждений согласно Перечню (приложение № 1);

обучение сотрудников муниципальных учреждений по системе энергомониторинга зданий;

проведение капитального ремонта и модернизации муниципальных зданий и их инженерных систем с учётом результатов энергоаудита;

разработку Типового положения о материальном стимулировании работников муниципальных учреждений за экономию энергетических ресурсов. 

На первом этапе предполагается до 2013 года обеспечить снижение среднего удельного потребления энергии в зданиях муниципальных учреждений на  на 5 процентов к уровню 2009 года.

На втором этапе (2013-2016 годы) Программа предполагает:

организацию постоянного энергомониторинга муниципальных зданий;

проведение энергоаудита  наиболее энергозатратных зданий муниципальных учреждений;

увеличение объемов капитального ремонта и модернизации муниципальных зданий и их инженерных систем; 

проведение конкурсов на право заключения договоров, направленных на рациональное использование энергоресурсов;  

переход внутридомового освещения на энергосберегающие лампы освещения и сенсорные приборы включения.


По итогам второго этапа реализации Программы к 2017 году среднее удельное потребление в зданиях муниципальных учреждений, где реализованы мероприятия, должно снизиться на 30 процентов к уровню 2009 года.

IV. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

5. Перечень основных мероприятий Программы приведён в.
Основными принципами реализации Программы являются:

комплексный подход и системность планируемых мероприятий;

поэтапность реализации;

консолидация действий исполнительных органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов в части решения проблем энергоэффективности;

привлечение для реализации энергосберегающих проектов на территории Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района всех источников финансирования, включая средства федерального бюджета;

обеспечение основных стандартов энергопотребления. 

Программа должна создать максимально благоприятные условия для развития энергосбережения. Эти условия создаются как «стимулирование» подобающего поведения и действий через предоставление разного рода преференций, льгот, выгод, так и как «понуждение» к экономному и бережному расходованию энергетических ресурсов посредством штрафов и наказаний. 

6. В ходе реализации Программы планируется организовать:

контроль и надзор за исполнением планов энергетического развития, за исполнением требований нормативных правовых актов, регулирующих вопросы энергосбережения на территории  Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района;

энергетическое инспектирование потребителей энергетических ресурсов, за исключением потребителей, подлежащих инспектированию федеральным органом исполнительной власти;

сбор статистической отчетности о количестве потребляемых энергетических ресурсов объектами на территории Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района, систематизация и обобщение полученных данных;

установление системы мер тарифного стимулирования энергосбережения на основании федерального законодательства.

Бюджетным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям, снизившим потребление энергетических ресурсов в результате осуществления энергосберегающих мероприятий, сохраняется базовый уровень натуральных лимитов (нормативов) энергообеспечения на срок, превышающий период окупаемости энергосберегающих мероприятий на один год.

7. Программа состоит из восьми частей:

Часть 1. Энергосбережение в сфере ЖКХ.

Область реализации программных мероприятий: энергосбережение в коммунальной энергетике, газоснабжении, водоснабжении и при эксплуатации жилищного фонда Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района. 

Часть 2. Сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе. 

Область реализации программных мероприятий: объекты организаций, подведомственных  комитетам  Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района.

Часть 3. Стимулирование  производителей  и  потребителей  энергетических  ресурсов,  организаций,  осуществляющих  передачу    энергетических  ресурсов.

Область реализации программных мероприятий: реструктуризация организаций  коммунального  комплекса Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района, инновационная политика в ресурсоснабжающих  организациях.

Часть 4. Развитие энергоэффективных инноваций.

Область реализации программных мероприятий: совершенствование государственно-частного партнерства в развитии интеграции научного, образовательного и технологического потенциала для повышения энергоэффективности экономики  Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района.

Часть 5.  Увеличение  использования  в  качестве  источников  энергии  вторичных  энергетических  ресурсов  и  (или)  возобновляемых  источников  энергии.

Часть 6.  Энергосбережение  в  транспортном  комплексе.

Область реализации программных мероприятий:  планирование  работы  транспорта  и  транспортных  процессов.

Часть 7.  Энергосбережение  в  агропромышленном  комплексе.

Часть 8. Пропаганда энергосбережения в Рыбинском сельском поселении Ольховского муниципального района. 

Область реализации программных мероприятий: популяризация энергосбережения среди населения. 

ЧАСТЬ 1. ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ В СФЕРЕ ЖКХ

8. Энергосбережение является одним из важнейших аспектов реформирования ЖКХ и направлено на снижение затрат на производство, подачу и потребление топливно-энергетических ресурсов (далее именуется - ТЭР), где эта проблема стоит особенно остро.

Основными задачами в сфере ЖКХ являются:

снижение удельных  показателей  потребления  электрической,  тепловой энергии, воды и природного газа; 

сокращение потерь тепловой и электрической энергии,  воды и  природного газа; 

вовлечение населения в рынок энергосервисных услуг;

стимулирование роста числа сервисных компаний, предоставляющих услуги в сфере ЖКХ на основе субъектов малого бизнеса для развития конкурентной среды. 

Исходным пунктом внедрения энергоэффективных технологий и энергетического менеджмента является организация приборного учета потребления энергетических ресурсов на объектах жилищно-коммунальной инфраструктуры.  

Эти мероприятия должны предусматривать реализацию на жилых зданиях и  объектах  бюджетной  сферы  передовых технических решений, связанных с организацией учета и распределения потребленных ресурсов между абонентами на  объектах  бюджетной  сферы. 

Одна из основных задач – сделать энергосбережение выгодным бизнесом как для организаций, профессионально занимающихся энергосбережением, так и для инвесторов, внедрить организационно-правовые и финансовые механизмы перевода жилищно-коммунальной и бюджетной сфер деятельности на энергоэффективный путь развития. С другой стороны, энергосбережение должно быть превращено для потребителей энергоресурсов в доступный способ снижения расходов, укоренение у людей привычки к минимизации использования энергии, что достигается информационной поддержкой, методами пропаганды, обучением со школьной скамьи энергосбережению.

9. Механизмы стимулирования энергосбережения в ЖКХ. 

За счёт грамотного построения правовых норм и организационных механизмов необходимо обеспечить активное участие собственников многоквартирных домов в энергоэффективном управлении жилой недвижимостью. Предусматривается создание механизмов мотивации управляющих компаний в повышении комфортности проживания и эффективности использования поставляемых коммунальных ресурсов, разработка правовых норм, определяющих энергосервис как один из видов коммунальных услуг, и выведение энергосервисных компаний на рынок оказания коммунальных услуг.

При капитальных ремонтах жилых домов требуется максимально использовать комплекс технических мер по повышению эффективности потребления ТЭР, в состав которого должны входить:

использование современных оконных конструкций; 

утепление стен, перекрытий подвалов и верхних этажей; 

установка теплоотражателей за отопительными приборами; 

замена ламп накаливания на энергосберегающие и установка систем автоматического регулирования освещения в местах общего пользования; 

использование многотарифных счетчиков электрической энергии; 

модернизация тепловых пунктов с установкой частотно-регулируемых приводов на насосное оборудование; 

установка автоматизированных узлов управления параметрами теплоносителя; 

использование современных санитарно-технического оборудования и запорной арматуры; 

реконструкция водопроводных сетей; 

остекление лоджий и балконов в зданиях; 

теплоизоляция (восстановление теплоизоляции) внутренних трубопроводов систем отопления и горячего водоснабжения (далее именуется − ГВС) в неотапливаемых подвалах и на чердаках; 

снижение гидравлических и тепловых потерь за счет удаления отложений с внутренних поверхностей радиаторов и разводящих трубопроводных систем; 

установка терморегуляторов на приборах отопления; 

установка балансировочных клапанов для систем отопления многоподъездных зданий; 

организация общедомового и квартирного учета энергоресурсов. 

Планируется внедрять современные технологии производства энергии, основанные на совместной выработке тепловой и электрической энергии. Перспективными являются газотурбинные и газодизельные установки. Их применение позволит не только повысить эффективность производства тепловой энергии и снизить потери при ее передаче, но и децентрализовать (где это экономически обосновано) ее производство, что будет способствовать развитию рыночных отношений. 

12. В Рыбинском сельском поселении отопление жилых домов и объектов бюджетной сферы обеспечивает 3 котельные. При этом все   котельные  муниципальные  и работают на газовом топливе.  
Для снижения темпов роста тарифов на тепловую энергию, а в отдельных случаях и их абсолютной величины (там, где тарифы чрезмерно высоки) необходимо осуществление ресурсо- и энергосберегающих мероприятий.

Начиная  с  2006 по  2009  год  было  закрыто 6  нерентабелыных  высокозатратных  котельных,  выполнена  модернизация 6 котельных, переведено  на  индивидуальное  поквартирное  отопление  560 квартир.    

В настоящее время порядка 50 процентов котельных нуждаются в реконструкции и модернизации в связи с большим износом оборудования и загруженностью менее 30 процентов.

В 2010 году и в последующие годы (2011 − 2020 годы) планируется ежегодно проводить реконструкцию и модернизацию котельных, на что потребуются ежегодные затраты с финансированием из разных источников.

11. Важной задачей является создание автоматизированных систем учета и контроля за потреблением газа. Энергосбережение в газовом хозяйстве направлено на повышение эффективности работы котельного и теплопередающего оборудования, в том числе за счет установки локальных блочных котельных, использования индивидуальных тепловых пунктов, замены кожухо-трубных бойлеров на пластинчатые теплообменники, что значительно повышает коэффициент полезного действия оборудования, позволяет снизить эксплуатационные затраты и экономить газ, используемый на выработку тепла.

Кроме того, экономия газа достигается за счет повышения эффективности и полноты сгорания газа путем регулирования режимов горения. 

При реализации мероприятий по газификации Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района в 2010-2016 годы ведущая роль отводится замене неэффективного централизованного отопления от газовых котельных, преимущественно в сельской местности, на индивидуальное отопление на основе газификации.

Развитие газификации в населенных пунктах области в среднесрочной перспективе позволит эффективно и в полной мере осуществлять газосберегающие технологии. 

Также предусматривается продолжение реализации проектов по установке систем телеметрии и узлов учета газа на газораспределительные пункты, что соответствует основным направлениям энергосбережения. С  2006 – 2009  год  проведены  мероприятия  по  внедрению узлов  учёта  газа. Эта система позволила поднять учет природного газа Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района на качественно новый уровень, в том числе в сфере ЖКХ, уменьшить потери из-за приборов учета низкой точности, отслеживать распределение потоков газа и эффективно управлять его поставками в поселения  района. При этом каждый вновь вводимый объект, не подключается к системе газоснабжения без коммерческого узла учета газа. 

Мероприятия, предусмотренные Программой, направлены на техническое  перевооружение газораспределительных сетей в поселениях, что соответствует основным тенденциям социально-экономического развития Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района.

12. Наибольшие резервы экономии энергоресурсов сосредоточены в процессе обеспечения потребителей теплом.

Результаты анализа систем теплоснабжения показывают, что фактические потери в обследованных тепловых сетях превышают нормативные. Определение фактических нагрузок и потерь должно быть составной частью разработки общего топливно-энергетического баланса муниципального образования. 

Приведение тепловых потерь к нормативным значениям, помимо экономии тепловой энергии и снижения затрат электроэнергии на ее транспорт, обеспечит высвобождение тепловой мощности. При этом может исчезнуть необходимость строительства новых источников тепла. 

Таким образом, при оценке экономической эффективности при прокладке участков тепловых сетей должны учитываться не только сэкономленное тепло, но и капитальные затраты на строительство новых теплоисточников.

В практику теплоснабжающих организаций необходимо ввести анализ состояния тепловых сетей не только по показателю отношения потерь тепловой энергии к отпуску, но и по показателю отношения фактических потерь к нормативным. 

Основными методами снижения потерь в тепловых сетях являются:

периодическая диагностика и мониторинг состояния тепловых сетей;

осушение каналов;

замена ветхих и наиболее часто повреждаемых участков тепловых сетей (прежде всего подвергаемых затоплениям) на основании результатов инженерной диагностики, с использованием современных теплоизоляционных конструкций;

прочистка дренажей;

восстановление антикоррозионного, теплогидроизоляционного покрытий в доступных местах;

обеспечение качественной водоподготовки подпиточной воды;

организация электрохимзащиты трубопроводов;

восстановление гидроизоляции стыков плит перекрытий;

вентиляция каналов и камер;

установка сильфонных компенсаторов;

применение улучшенных трубных сталей и неметаллических трубопроводов; 

организация определения в режиме реального времени фактических потерь тепловой энергии в магистральных тепловых сетях по данным приборов учета тепловой энергии  и у потребителей с целью оперативного принятия решений по устранению причин возникновения повышенных потерь;

усиление надзора при проведении аварийно-восстановительных работ со стороны административно-технических инспекций;

перевод теплоснабжения потребителей с центральных на индивидуальные тепловые пункты.

Необходимо изменить приоритеты в расходовании средств с замены участков тепловых сетей с трубами, поврежденными в процессе эксплуатации или летней опрессовки, на предотвращение образования разрывов путем контроля скорости коррозии труб и принятия мер по ее снижению.

Управление реализацией программных мероприятий по повышению энергоэффективности в жилищно-коммунальной сфере невозможно без создания системы мониторинга энергопотребления, основной задачей которого является создание и информационное обеспечение системы управления энергоэффективностью в жилищно-коммунальной сфере. 

Перспективным является создание областной информационной системы мониторинга и управления ЖКХ на основе организации единого информационного пространства, позволяющего в режиме реального времени использовать информацию о процессах и показателях ЖКХ.

ЧАСТЬ 2. СОКРАЩЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ИЗДЕРЖЕК В

 БЮДЖЕТНОМ СЕКТОРЕ

13. Основной проблемой низкой энергоэффективности в бюджетном секторе является отсутствие нормативно-правовой базы, стимулирующей энергосбережение, и как следствие, реальной заинтересованности руководителей организаций в экономии ТЭР. 

Для повышения эффективности использования ТЭР в бюджетном секторе необходимо упорядочить вопросы, связанные с финансированием энергосберегающих мероприятий и дальнейшего учёта получаемой экономии. 

Проведение энергосберегающих мероприятий в бюджетных учреждениях и организациях финансируется за счет средств соответствующего бюджета. Отдельных видов договоров, имеющих своей целью сокращение финансирования из бюджета с одновременным обеспечением качественного выполнения работ и (или) оказания услуг в сфере энергосбережения законодательством не установлено.

Разработка и утверждение ряда нормативно-правовых актов, стимулирующих энергосбережение в бюджетной сфере, в том числе:

порядок определения нормативной энергоёмкости;

порядок заполнения энергодеклараций бюджетных учреждений;

порядок сохранения экономии энергоресурсов на 1 год после реализации энергосберегающих проектов;

порядок субсидирования муниципальных образований, выделение грантов на выполнение энергосберегающих проектов;

положение о выпуске областного энергосертификата.

Стимулирование энергосбережения в бюджетном секторе.

Необходимо законодательное закрепление права бюджетной организации самостоятельно использовать сэкономленные за счет проведения энергосберегающих мероприятий средства, сохраняя базовый уровень натуральных лимитов (нормативов) энергообеспечения на срок, превышающий период окупаемости энергосберегающих мероприятий, как минимум, на один год. 

Для установления правовых основ энергосбережения в бюджетном секторе необходимо закрепить порядок заключения и исполнения отдельных видов договоров, направленных на рациональное использование энергетических ресурсов, которые позволяют привлекать финансовые ресурсы для модернизации объектов бюджетной сферы, с возвратом средств за счёт получаемой экономии.

С технической точки зрения повышение эффективности использования ТЭР достигается на основе внедрения энергоэффективных технологий и энергетического менеджмента.

Энергетический менеджмент включает в себя последовательные стадии:

измерение объема потребления ТЭР;

проведение энергетических обследований и составление энергопаспортов объектов с целью выявления резервов снижения потребления ТЭР
;

выбор энергосберегающих мероприятий, снижающих объем потребления ТЭР;

реализация энергосберегающих мероприятий;

мониторинг энергетической эффективности реализованных мероприятий.

К числу основных технических мероприятий по повышению энергоэффективности на объектах бюджетной сферы относятся: утепление подвалов, плоской крыши, чердачных перекрытий, окон, теплоизоляция наружных стен, устройство теплоотражающих экранов за радиаторами, утепление труб внутренней разводки системы ГВС, восстановление рециркуляции в системе ГВС, промывка системы отопления здания,  установка эффективной водоразборной арматуры в сочетании с ремонтом труб, установка приборов учёта и балансировочных вентилей на вводе в здание, наладка системы отопления, установка термостатов на отопительных приборах, замена элеваторных узлов на схему с насосом и системой регулирования и автоматизации, устройство индивидуальных тепловых пунктов, реконструкция узла регулирования температуры горячей воды в открытых системах теплоснабжения, устройство пофасадного регулирования здания, устройство периодического режима отопления здания, замена котельного оборудования на более эффективное, перекладка тепловых сетей, замена ламп в системах освещения на энергосберегающие светильники и установка систем автоматического регулирования освещения. 

Методическими указаниями по расчёту регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утверждёнными приказом Федеральной службы по тарифам Российской Федерации от 6 августа 2004 года № 20-э/2, предусмотрена дифференциация тарифов по числу часов использования максимума, учитывающая режим использования потребителями электрической энергии (мощности) и позволяющая потребителю управлять затратами на энергоресурсы.

Сокращение затрат на энергоресурсы потребителями бюджетной сферы целесообразно осуществлять по следующим направлениям:

рациональное энергопотребление;

отказ от не эффективного энергооборудования;

оснащение современными средствами учета потребления энергоресурсов;

предусмотрение при строительстве бюджетных объектов требований по использованию энергоэффективного оборудования и оснащению приборами учёта;  

разработка заданий по снижению энергоёмкости для каждого бюджетного учреждения на основе анализа его энергетического паспорта;

использование экономических стимулов экономии энергоресурсов, предполагающих  как направление экономии на увеличение фонда оплаты труда, так и негативных экономических стимулов, предусматривающих санкции за невыполнение заданий по сокращению энергопотребления.

ЧАСТЬ 3.  СТИМУЛИРОВАНИЕ  ПРОТРЕБИТЕЛЕЙ  ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ  РЕСУРСОВ,  ОРГАНИЗАЦИЙ,  ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ  ПЕРЕДАЧУ  ЭНЕРГЕТИЧСКИХ  РЕСУРСОВ.

14.  Мероприятия  в  области  регулирования  цен  (тарифов),  направленные  на  стимулирование  энергосбережения  и  повышения  энергетической  эффективности,  в  том  числе  переход  к  регулированию  цен  (тарифов)  на  основе  долгосрочных  параметров  регулирования,  введение  социальной  нормы  потребления  энергетических  ресурсов  и  дифференцированных  цен   (тарифов)  на  энергетические  ресурсы  в  пределах  и  свыше  социальной  нормы  потребления,  введения  цен  (тарифов),  дифференцированных  по  времени  суток,  выходным  и  рабочим  дням.

15.  Мероприятия,  направленные  на  содействие  заключению  и  реализации  энергосервисных  договоров  (контрактов)  государственными  и  муниципальными  бюджетными  учреждениями.

16.  Предоставление  поддержки  организациям,  осуществляющим  деятельность  по  установке,  замене,  эксплуатации  приборов  учёта  используемых  энергетических  ресурсов,  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  об  энергосбережении  и  повышении  энергетической  эффективности  в  порядке,  установленном  бюджетным  законодательством  Российской  Федерации.

17.  Содействие  разработке  и  установке  автоматизированных  систем  коммерческого  учёта  электроэнергии.  

18.  Стимулирование  потребителей  и  теплоснабжающих  организаций  к  снижению  температуры  возвращаемого  теплоносителя.

ЧАСТЬ 4. РАЗВИТИЕ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНЫХ ИННОВАЦИЙ

19. Решение вопросов повышения энергоэффективности экономики Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района невозможно без разработки и внедрения инновационных энергосберегающих и энергоэффективных решений, технологий и материалов.

Целью раздела является устойчивое развитие отечественных энергоэффективных инноваций, импортозамещающих технологий и повышение на их основе энергетической эффективности экономики Рыбинского сельского поселения.

Задачами раздела являются обеспечение эффективной работы инновационной инфраструктуры и внедрение результатов интеллектуальной деятельности в хозяйственный оборот. 

Ресурсным обеспечением раздела являются внебюджетные средства финансовых учреждений. Система основных программных мероприятий:

развитие инновационной инфраструктуры;

совершенствование и внедрение механизмов государственно-частного партнерства;
развитие кадрового потенциала в сфере энергосбережения. 

ЧАСТЬ 5.  УВЕЛИЧЕНИЕ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  В  КАЧЕСТВЕ  ИСТОЧНИКОВ  ЭНЕРГИИ  ВТОРИЧНЫХ  ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ  РЕСУРСОВ  и  (или)  ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ  ИСТОЧНИКОВ  ЭНЕРГИИ.

         20.  Увеличение  производства  электрической  энергии  с  применением  установок  по  использованию  энергии  ветра  и  солнца  и  их  комбинаций.

         21.  Установка  тепловых  насосов  и  обустройство  теплонасосных  станций  для  отопления   и  горячего  водоснабжения  жилых  домов  и  производственных  объектов  тепловой  энергией,  накапливаемой  приповерхностным  грунтом  и  атмосферным  воздухом  или  вторично  используемым,  а  также  для  оптимизации  установленной  мощности  тепловых  электростанции  и  котельных.

        22.  Расширение  использования  биомассы,  отходов  для  производства  электрической  и  тепловой  энергии.

ЧАСТЬ  6.  ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ  В  ТРАНСПОРТНОМ  КОМПЛЕКСЕ.

23.  Планирование  работы  транспорта  и  транспортных  процессов.

        24.  Мероприятия  по  замещению  природным  газом  бензина,  используемого транспортными  средствами  в  качестве  моторного  топлива.  

        25.  Организация  дорожного  движения  и  работы  транспорта.

ЧАСТЬ 7. ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ 

КОМПЛЕКСЕ

26. Цель энергосбережения в агропромышленном комплексе Рыбинского сельского поселения Ольховскогомуниципального района  (далее именуется – АПК) состоит в достижении рационального уровня использования энергетических ресурсов через обновление и модернизацию технологического оборудования и технологических процессов, экономию горюче – смазочных материалов, использование биотоплива и других возобновляемых энергоресурсов.

Перспективным проектом станет внедрение систем лучистого (инфракрасного) отопления (далее именуется  –  СЛО). Это альтернатива существующим системам отопления и используется в качестве основной или дополнительной системы отопления для любых помещений (жилых домов, коттеджей, дач, складов, детских садов, школ, больниц, бассейнов, спортзалов и других объектов). Данная система также применима для обогрева молодняка животных и птицы, в теплицах, для сушки овощей и фруктов, сушки древесины любых пород и другого.

Система энергоснабжения с использованием солнечной энергии будет эффективной для сезонных потребителей, где летом требуется горячая вода для технологических нужд (летние доильные площадки, бригадный стан). 

Для эффективного теплоснабжения сельскохозяйственных потребителей в условиях Ольховского  района предусматривается обосновать оптимальные параметры гелиоэнергетической установки и разработать соответствующий проект.

Применение энергетических установок, использующих энергию солнца, ветра, рек и водотоков,  является приоритетным для удалённых территорий со слабо развитой инфраструктурой. 

Организация процесса энергосбережения в АПК предполагает:

создание на каждом сельхозпредприятии независимо от форм собственности советов по энергосбережению;

проведение комплексного энергоаудита на каждом предприятии с составлением энергетических паспортов сельхозпроизводителя и программ энергосбережения;

реализацию мероприятий, предусмотренных программой энергосбережения, обновление энергетического паспорта и корректировку программы энергосбережения;

внедрение приборов учета расхода топлива в сельскохозяйственных предприятиях агропромышленного комплекса области, на тракторах и автомобильном транспорте, что позволит экономить до 10-15 процентов  потребления горюче-смазочных материалов;

внедрение на производственных участках сельскохозяйственного производства энергоэкономичных осветительных приборов (энергосберегающих ламп, светильников) с более высоким сроком службы и низким уровнем потребления электроэнергии;

перевод на дифференцированный учет электроэнергии, раздельный учет, перевод на ночной не пиковый режим работы;

расширение использования местных нетрадиционных видов топлива (энергии ветра, биогаза, вторичных ресурсов, мазута, опилы).

В целях мониторинга транспорта и контроля расхода топлива необходимо разрабатывать и внедрять новейшие системы диспетчеризации, мониторинга транспорта и контроля расхода топлива.

ЧАСТЬ 8. ПРОПАГАНДА ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ 

В РЫБИНСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ ОЛЬХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

27. Огромную роль в экономии энергоресурсов играет человеческий фактор. Энергорасточительный стереотип мышления, преобладающий среди населения, является основной проблемой низкой энергоэффективности экономики.

Укоренение у людей привычки к минимизации использования энергии или поведенческое энергосбережение, которое подразумевает обеспечение потребностей при меньшем потреблении энергоресурсов, достигается информационной поддержкой, методами пропаганды, обучением энергосбережению со школьной скамьи. 

Задачи пропаганды и обучения населения энергосбережению являются основополагающим условием для достижения главной цели – формирования поведенческого энергосбережения.

Зарубежный опыт подтверждает, что только активная пропаганда энергосбережения позволяет  добиться  сокращения потребления энергоресурсов до 10 процентов. 

Для реализации этого потенциала за счет вовлечения в  процесс энергосбережения жителей Рыбинского сельского поселения необходима популяризация энергосбережения через: 

поддержку и развитие специализированного информационного интернет-сайта;

телевидение (цикл просветительских передач по вопросам энергосбережения);

выпуск специализированных статей  в  газете  «Ольховские вести»:

рубрики по теме энергосбережения; 

выставки, семинары по энергосбережению, конференции; 

выпуск листовок и плакатов на тему энергосбережения в быту;

развитие наружной рекламы; 

рекламу на общественном транспорте; 

проведение конкурсов, рейтингов;

пропаганду использования энергосберегающих технологий при              потреблении коммунальных ресурсов;

стимулирование субъектов малого предпринимательства по внедрению энергосберегающих технологий путем предоставления субсидий на                       возмещение затрат, связанных с реализацией программ энергосбережения.

Планируется организовать просветительскую работу и обучение руководителей и специалистов муниципальных  образований  района, организаций жилищно-коммунального комплекса, энергосервисных компаний, товариществ собственников жилья по техническим, правовым и финансовым вопросам, связанным с  реализацией энергосберегающих решений в  ЖКХ и бюджетной сфере.
V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

28.Необходимый объем финансирования Программы составляет с 2010 по 2015 гг. 40 тыс.рублей местного бюджета. 

Энергосберегающие работы для предприятий внебюджетной сферы осуществляются за счет собственных средств предприятий либо заемных средств.

Внебюджетное финансирование включает в себя:

собственные средства организаций, участвующих в реализации Программы;

средства  граждан;

использование тарифной составляющей для организаций и предприятий, деятельность которых подлежит тарифному  регулированию; 

средства, полученные от реализации мощности, высвобожденной в результате проведения энергосберегающих мероприятий;

лизинговые схемы  финансирования.

В качестве инструментов планируется использовать: 

финансовую поддержку схем реализации энергосберегающих мероприятий (лизинг), страхование рисков; 

введение действенной системы материального стимулирования персонала всех уровней за экономию топлива и энергии; 

обеспечение возможности снижения тарифов для потребителей, участвующих в реализации энергосберегающих проектов. 

Создание системы стимулов позволит сделать энергосбережение привлекательной сферой для инвестиций.

Одновременно со стимулированием энергосбережения должны быть реализованы следующие меры: 

введение отдельной статьи расходов по финансированию энергосберегающих мероприятий в бюджеты всех уровней; 

введение ускоренной амортизации эффективного и энергосберегающего энергетического оборудования. 

Стимулировать проведение энергосберегающих мероприятий можно, предоставляя бюджетным учреждениям всех уровней возможность распоряжаться сэкономленными средствами. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ

29. Разработка Программы осуществляется  под  руководством  Администрации  Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района с  привлечением  исполнителей  согласно  Решения сельского Совета депутатов Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области  от  27.05.2010г.  №10/5  «О  мерах  по  энергосбережению  и  повышению  энергоэффективности  в  Рыбинском сельском поселении Ольховского  муниципального  района». 

Общее руководство и контроль по реализации Программы возлагается на Комиссию  по  разработке  долгогсрочной  программы  по  энергосбережению  и  повышению  энергоэффективности  в Рыбинском сельском поселении Ольховского муниципального  района.
Рабочие  группы  по  разработке  и  реализации  мероприятий  в  организациях  с  участием  муниципального  образования  и  повышению  энергетической  эффективности  этих  организаций Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района   осуществляют:
подготовку ежегодной информации о расходовании бюджетных средств;

подготовку ежегодных отчетов о ходе реализации Программы ;

предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование муниципальных программ по реализации энергосберегающих проектов на территории Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района;

подготовку предложений о внесении изменений и дополнений в Программу;

подготовку ежегодной заявки на финансирование мероприятий Программы из областного и федерального бюджета на текущий год и на плановый период;

контроль за эффективным использованием бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы.

Комиссия  по  разработке  долгосрочной  прогаммы  по  энергосбережению  и  повышению  энергоэффективности  в  Рыбинском сельском поселении Ольховского муниципального  района обеспечивают принятие программ согласно своей ведомственной принадлежности, утверждают механизм управления, контролируют их выполнение и отчитываются не реже одного раза в год перед администрацией  Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального  района о ходе реализации программ и достижении намеченных индикативных показателей.

VII. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

30. В результате реализации Программы к 2016 году:

при запланированных по Рыбинскому сельскому поселению темпах роста валового регионального продукта планируется снизить его энергоёмкость по сравнению с 2009 годом на 40 процентов;

будет существенно модернизирована система жилищно-коммунального хозяйства и энергетическая инфраструктура;

сформируются организационно-правовые и финансовые механизмы рынка энергосервисных услуг;

улучшится экологическая ситуация в поселении.

VIII. ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ФИНАНСОВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

31. Для запуска механизмов реализации Программы необходимо реализовать первоочередные мероприятия. Общая стоимость реализации первоочередных мероприятий по сокращению  энергетических издержек на 2010 год составляет 40 тыс. руб. 

Сроки, объемы, источники финансирования Программы, в том числе за счет бюджетных средств, ежегодно утверждаются на    думе  Рыбинского сельского поселения Ольховского  муниципального района. 

Мероприятия по сокращению энергетических издержек на объектах бюджетной сферы 

Волгоградской области на 2010-2015 годы.
	№
п/п
	Наименование
объектов
	Наименование
мероприятий
	Количество и
марка

используемого

оборудования

( штук)
	Срок
реализации

мероприятий

( год )
	затраты на
реализацию

мероприятия

( тыс. рублей)
	Ожидаемый
годовой

экономический

эффект

(тыс. рублей)
	Срок
окупаемости

мероприятия

(лет)
	примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	МОУ Рыбинская СОШ
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	замена котла
	
	2013
	40,0
	10,0
	1,5
	

	
	
	замена котла
	на КОВ-80СТ
	2011
	40,0
	10,0
	            1,5
5
	

	
	
	тепловой счетчик
	
	2011
	50,0
	6,6
	1,0
	

	
	
	приборы учета
	ВСХ Д- 20 мм- 2 шт.
	2010
	2,4
	l,0
	2,5
	

	
	
	элементы освещения
	энергосберегающие
лампы 112 шт
	2011
	22, 4
'
	22,0
	1,5
	

	2
	МОУ Рыбинский детский сад
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	приборы учета
	ВСХ Д- 15 мм- 1 шт.
	2010
	1,0
	0,3
	1,5
	

	
	
	элементы освещения
	энергосберегающие
лампы 32 шт
	2011
	6 4
'
	6,4
	2,5
	

	
	Всего:
	
	
	
	162,2
	56.3
	
	


Приложение 1

	ПРОГРАММА

	Мероприятий по энерго- ресурсосбережению  на  объектах  жилищно-коммунального  хозяйства

	Ольховского  муниципального  района  на  2010-2015 г.г.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Общая стои-ть мероприятий тыс.руб.
	Объем финансирования в тыс.руб.
	Ожидаемый  годовой  экономический  эффект
	Срок  окупаемости
	Примечание

	
	
	
	Областного бюджета
	Районный  бюджет.
	Бюджет  городских  и  сельских поселений
	Федеральный бюджет
	
	
	

	Мероприятия на 2010 год

	Ольховский  муниципальный  район  

	Рыбинское сельское поселение 

	1
	Замена ламп накаливания на энергосберегающие уличного освещения
	10
	
	
	10
	
	
	1г.
	 Снижение затрат на энергопотребление

	2
	Внедрение приборов учета на объектах бюджетной сферы и жилищного фонда
	9,97
	
	
	9,97
	
	
	1г.
	 Снижение затрат на энергопотребление

	Итого по Рыбинскому сельскому поселению
	19,97
	
	
	19,97
	
	
	1г.
	 Снижение затрат на энергопотребление

	Мероприятия на 2011 год

	Рыбинское  сельское поселение

	1
	Замена электронасосов для подъема воды из водозаборных скважин на энергосберегающие
	20
	
	
	20
	
	
	 1г.
	 Снижение затрат на энергопотребление

	2
	Внедрение приборов учета на объектах бюджетной сферы и жилищного фонда
	10,0
	
	
	10,0
	
	
	1г.
	 Снижение затрат на энергопотребление

	3
	Реконструкция водопровода и бурение артезианской скважины
	106,87
	
	
	106,87
	
	
	1г.
	Снижение затрат на энергопотребление

	Итого по Рыбинскому сельскому поселению
	136,87
	
	
	136,87
	
	
	1г.
	Снижение затрат на энергопотребление

	Мероприятия на 2012 год

	Рыбинское сельское поселение

	1
	Внедрение приборов учета на объектах бюджетной сферы и жилищного фонда
	10,0
	
	
	10,0
	
	
	1г.
	 Снижение затрат на энергопотребление

	2
	Реконструкция водопровода и бурение артезианской скважины
	106,87
	
	
	106,87
	
	
	1г.
	Снижение затрат на энергопотребление

	3
	Внедрение систем обеззараживания питьевой воды
	50,0
	
	
	50,0
	
	
	1г.
	Снижение затрат на энергопотребление

	Итого по Рыбинскому  сельскому поселению
	166,87
	
	
	166,87
	
	
	1г.
	

	Мероприятия на 2013 год

	Мероприятия на 2014 год

	Мероприятия на 2015 год


